DAN Téc HOC V&I str MENH
BAO VE NEN TANG Tuw TUONG CUA DANG

PGS. TS. Nguyén Van Minh*
TS. Nguyén Coéng Thao**

M& dau

Trong qua trinh xay dwng va bao vé Td qudc, van dé dan téc
ludn gilr vi tri quan trong trong chién lwgc dai doan két dan toc
cla Bang Cong san Viét Nam. T khi thanh 1ap dén nay, Bang
va Nha nudc ta ludn nhat quan thuwc hién cac nguyén tic co ban
clla cdng tac dan toc, chinh sach va phap luat vé dan toc: boan
két toan dan toc la chién lwgc ctia cach mang Viét Nam; cac dan
toc (tdc nguwdi) binh dang, doan két, ton trong va giap d& nhau
cung phat trién; giai quyét hai hoa quan hé gitra cac dan toc (toc
nguoi), nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia ré dan tdc; Bang
va Nha nuéc c6 trach nhiém cham lo va bao dam doi séng cho
ddng bao cac dan tdc Viéet Nam. Nguyén tic nay duwoc thé hién
thanh cha trwvong, dwdng 16i, quan diém Ién trong cac van ban
guan trong nhét cua dat nuwéc, dac biét la Hién phap va nhirng
van kién dai hdi dai biéu toan quéc ctia Bang ciing nhu dwoc cu
thé héa qua thuc hién cac chinh sach, phap luat cu thé & tirng toc
nguoi hay tung dia phwong trén pham vi ca nwéc trong cac thoi
ky lich st. Trén thuc té, viéc thuc hién cac chién luvoc va nguyén

***\/ién Dan tdc hoc va Ton gido hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam.
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Khoa hoc x& hdi va nhan van véi si¢ ménh bao vé nén tang...

tic nay da dat dugc nhiéu thanh twu to kin, c6 anh hwong tich
cwc va sau sac dén moi méat doi séng nhan dan trén ca nwéc, gop
phan phat trién bén viing cac téc nguoi, tang cuwong khoi dai
doan két toan dan tdc, xdy dwng cdng dong qudc gia Viét Nam
théng nhat, virng manh.

V@i tu cach la nganh khoa hoc nghién ctru vé cac tdc nguoi,
van dé dan tdc, nhat la vé quan hé dan téc va thuc hién chinh
sach dan tdc, dan téc hoc khdéng chi gilr vai tro hoc thuat ma
cOn mang y nghta chinh tri - xa hoi sdu sac. Trong do, mot trong
nhirng nhiém vu quan trong cua dan téc hoc Viét Nam la gép
phéan bao vé nén tang tv tuédng cua Bang - nén tang ctia hé théng
chinh tri va con duwong phat trién dat nudc cia Viét Nam do
Pang ta lanh dao; cung ca'p luan ct khoa hoc khang dinh tinh
ding dén cha chu nghia Méac - Lénin, tv tuorng H6 Chi Minh va
guan diém cla Dang ta vé dan toc, dac biét la cac quan diém vé
cach mang dan toc gan lién voi chi nghia x& hoi va giai phéng
hoan toan sy ap burc, béc 16t, cai tri gitra cac qudc gia, gilra cac
dan tdc va trong ndi bd ting dan tdc; cac dan tdc binh dang, doan
két, tin cay, tén trong, gilp nhau cling phat trién; gidi quyét hai
hoa quan hé gitra cac dan tdc, trong dé cé phat trién kinh té, van
hoa, 6n dinh xa hdi va bado vé mdi trwong séng - khéng gian sinh
ton cho cac tdc nguwoi, nhat la bd phan dan cuv & vuang dan toc
thiéu s6 va mién nui, vung sau, vung xa, vung gap nhiéu khé
khan, vang bién gi¢i va hai dao la phén dau coa dat nuéc;
phat huy sirc manh dai doan két toan dan toéc lam nén tang
tinh than va la ngudn luc v gia dé xay dwng va bao vé dat
nuwoc; xay dwng, hoan thién va thyc hién chinh sach, phap luat
vé dan toc; khdng dinh tinh dang d&n cta dwdng 16i va chinh
sach dan tdc cia bang ta... Trén co s& do, xay duwng hé théng

174



Phan 1. Cac nganh khoa hoc xa hai...

ludn c& va luadn chirng khoa hoc cé gia tri ly luan va thuc
tién phan bac nhirng luan diéu xuyén tac, chéng pha dat nudc
ta clla cac thé lwc thu dich.

1. Lwoc str v'é nganh dan téc hoc & Viét Nam

Cac nghién ciru mang tinh chat dan téc hoc da xuat hién &
nwéc ta tu thé ky 17-18, thé hién qua nhirng tdc phdm mo ta vé
tlrng dia phwong nhu Vi trung tay bat cia Pham Dinh HG, Hwng
Hoéa x&r phong théluc clla Hoang Binh Chinh. Bén thé ky 19, xuat
hién thém nhiéu hoc gia tiéu biéu nhv Phan Ké Binh, BDao Duy
Anh. Sau ngay mién Bac dugc gidi phong, mot sé t6 chirc nghién
ctru v'é dan toc duoc thanh 1ap & mién Bac, nhu Té Dan toc hoc
thudc Vién Str hoc nam 1958, dén nam 1964 tach ra thanh To6 Dan
toc hoc tric thudc Gy ban Khoa hoc xa hoi Viét Nam (nay la Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam), va dén nam 1968 chinh thirc
thanh Vién Dan téc hoc. T d6 dén nay, du & md hinh td chirc
nao thi Vién Dan toc hoc (tu 1/4/2025 dén nay la Vién Dan téc hoc
va Ton giao hoc) ludén la don vi truc thudc co quan thuéc Chinh
phd, cé chirc nang, nhiém vu nghién c&ru chuyén sau, toan dién,
c6 quy md té chirc km nhat ca nuwéc vé cac tdc nguoi va van deé
dan téc ¢ nwéc tal. Ngoai ra, trong Vién Han lam cling c6 mot s6

1. KEttr khi dwoc thanh 1ap dén nay, 1a T6 Dan téc hoc hay Vién Dan toc
hoc vé co ban ludn dwoc giao chirc nang, nhiém vu nghién ctru co ban,
toan dién, (rng dung va dv bao theo huéng ti€p can chuyén nganh dan
toc hoc va lién da nganh khoa hoc xa héi nhitng van dé ly luan va thuc
tién co ban, cap bach vé dan toc, tdc ngudi trong xay dwng cong dong
qudc gia - dan tdc Viét Nam; gép phan cung cép luan ct khoa hoc cho
viéc hoach dinh, hoan thién va thwc hién hiéu qua chinh sach dan toc
ctia Dang va Nha nuwéc, phuc vu sy nghiép phat trién bén virng cac tdc
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don vi truc thudc da va dang thanh lap té chirc ciing nhu duoc
giao chirc nang, nhiém vu nghién ctru, treng bay vé dan tdc, toc
ngudi, nhw Vién Khoa hoc xa hdi vang Nam B, Vién Khoa hoc
xd hdi vung Trung B6 va Tay Nguyén, Vién Van hoc, Bao tang
Dan toc hoc Viét Nam.

B6 moén Dan tdoc hoc thudc Khoa Lich sir, Trwong Pai hoc
Tong hop Ha Noi dugc thanh 1ap nam 1959, dén dau thé ky 20
tach ra thanh 1ap B6 mén Nhan hoc truc thudc Trwrong Khoa hoc
xa hdi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha No6i; dén nam 2015
tach ra thanh 1ap Khoa Nhan hoc thuéc bBai hoc Khoa hoc Xa
hdi va Nhan van, Bai hoc Quéc gia Ha Noi.

Sau ngay mién Nam duwgc hoan toan gidi phéng, dat nuéc
théng nhat, B6 mén Dan téc hoc thudc Khoa Lich s, Bai hoc
Tong hgp Thanh phé H6 Chi Minh duwgc thanh 1ap nam 1977
dén nam 2000 tach ra thanh B6 mén Nhan hoc thudc Trudng
Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi
Minh; dén nam 2003 thanh 1ap Khoa Nhan hoc thuéc Trudng Bai
hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Thanh phd
H6 Chi Minh.

Hai td chire thudc hai dai hoc quéc gia néi trén c6 chirc nang,
nhiém vu chinh la dao tao v'é dan téc hoc va sau nay la dan téc
hoc/nhan hoc tr ctr nhan dén tién si; dong thoi tham gia nghién

nguoi & Viét Nam trong bdi canh clia dat nuéc, trong khu viec va thé
gigi; tham gia tw van chinh sach, phap luat vé dan téc, toc ngudi; tham
gia dao tao phat trién ngudn nhan Iyc vé dan toc hoc va mot s6 nganh
khoa hoc ké can. Bong thoi, tham gia tv van vé dinh huéng va chinh
sach phat trién nganh dan toc hoc Viét Nam.
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ctru khoa hoc gan véi dao tao. Ngoai ra, dan toc hoc cliing duoc
giang day nhu mét mén hoc & mot so co s¢ dao tao khac nhu: bai
hoc Vinh, Bai hoc Hué, Bai hoc ba Lat, Bai hoc Su pham Ha Noi,
Pai hoc Pa Nang, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H® Chi Minh va
cac don vi tryc thuée, Hoc vién Dan téc...

Co6 thé thay, ké tr sau ngay mién Bac dwoc gidi phong dén
nay, Bang va Nha nuéc ta da rat quan tam dén Iinh vuc dan toc,
ngoai hoan thién hé théng cac co quan cé chirc nang, nhiém vu
tham muu cho Bang va Nha nuéc vé cdng tac dan tdc & cac ban,
bd, nganh & trung wong dén cac ban, s& phong ¢ cac ca'p dia
phuong theo nganh doc. Bong thoi, hé thdng cac té chirc nghién
clru, dao tao, tw van chinh sach... vé dan toc, toc nguoi cling duoc
hoan thién rong khap trén ca nudc. Ké ti' khi hinh thanh 1a to chirc
ban dau duoc xép trong khoa hoc lich sir dén nay la mot nganh
khoa hoc déc lap, dan téc hoc Viét Nam (nay la dan téc téc hoc/
nhan hoc) da tién hanh nhiéu nghién ctru co ban gén v&i nghién
clru rng dung va tv van chinh sach, dao tao ngudén nhan luc...
két qua da dat duwgc nhirng thanh twu dang ghi nhan, trong dé cé
déng gop vao nhiém vu bao vé hén tang tv twdng cua Bang trén
ITnh vire dan toc.

2. Béng gop ctia nganh dan tdc hoc trong bao vé nén tang
tw twdng ctia Bang

Thuc té nhiéu nam qua cho thady, Bang va Nha nuwéc ta da
thwc hién cwong Iinh chinh tri, cac chinh sach tét dep danh cho
cac tbc nguoi o nudce ta va nguoi Viéet Nam ¢ nuwdc ngoai, nguoi
nwéc ngoai & Viét Nam. Tuy nhién, viéc thyc hién chinh sach
phat trién cac tdc nguoi, giai quyét cac van d'é dan tdc & nudéc ta
luén chiu su tac ddng cua nhiéu yéu td o trong va ngoai nuwéc,
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trong d6 nhirng van d'é dan tdc, toc ngudi ludn bi cac thé luc thu
dich nghién ctru ky lwéng dé loi dung xuyén tac, chdéng pha nuwéc
ta mot cach thwong xuyén, lién tuc, tinh vi dudi nhiéu hinh thirc,
quy md, mirc do, tinh chat. Trong do, cac thé luc nay thudong tap
trung xuyén tac vé qua trinh hinh thanh va phat trién ctia dan toc
Viét Nam; lgi dung su khac biét vé ngudn gbc lich swr, qua trinh
tdc nguoi, dac trung van hoéa, phéat trién chwa déng déu gitra cac
dan téc dé gieo rac luan diéu Dang va Nha nuwdc ta phan biét
ddi x&r gitra cac dan toc nham gay chia ré gay mat doan két, kich
dong tu twong va t6é chirc cac hoat dong chdng pha, gay réi, ly
khai, tu tri; loi dung moét sé han ché, yéu kém trong ddi ngili can
bd va trong viéc thuc hién chinh sach dé tuyén truyén sai sy that
V' muc dich, ban chat t6t dep v'é chinh sach dan téc cua bang va
Nha nuwéc ta, cua hé théng chinh tri va ddi ngli can bé do Bang
ta lanh dao; théi phong mot s6' vu viéc riéng le tai mot so it dia
phuong cua mét bd phan nho ngu¢i dan bi 16i kéo, lgi dung hay
bat man thanh ban chat dé chinh tri héa, quéc té hda van dé dan
toc, gay méat On dinh chinh tri - xa hdi cua dat nwoec...

2.1. Vé qua trinh hinh thanh cua dan toc - quécgia Viét Nam va
cach manggiai phong dan toc do bang lanh dao

Trong qua trinh Icdnh dao cach mang Viét Nam, ly luan vé
dan téc cua Bang va Nha nuwéc ta duwoc duwa trén nhirng quan
diém Iy luan va nguyén tic co ban cua chi nghia Mac - Lénin,
tv twong HO Chi Minh va thuc tién cung chung van ménh xay
dung - bao vé Td qudbc cua cac toc nguoi ¢ nwdc ta, dong thoi
tiép thu c6 chon loc nhitng van dé Iy luan, thuc tién va bai hoc
kinh nghiém phii hgp cta thé gi¢i. Ngay tu khi mgi thanh Iap,
bang ta da tap trung nghién clru va van dung sang tao nhirng
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ly luan cta chu nghia Mac - Lénin ndi riéng va cla thé gi¢i noi
chung vé dan tdc mot cach phu hop vao thuc tién cia Viét Nam.
Nhirng thanh tyu quan trong nay da gép phan thuc hién chién
lvgc dai doan két toan dan tdc, gianh doc lap dan téc va xay
dung - bdo vé Té qudc Viét Nam. Bac biét, Bang ta da lanh dao
nghién ctn lam rd qua trinh hinh thanh va phat trién cta dan toc
Viét Nam, lady dé lam nén tang tinh than dé xay dung va cung co
kh6i dai doan két toan dan tdc, tao thanh sirc manh téng hop thuc
hién thanh céng Cach mang Thang Tam; tiép sau do la thcang loi
trong hai cudc khang chién chéng Phap va chéng My cling nhw
trong cong cudc xay dung phat trién dat nwéc.

Ve sy hinh thanh dan téc - quéc gia Viét Nam, c6 y kién cho
rang, dan toc Viéet Nam chi dwoc hinh thanh trong thoi ky thuc
dan Phap dé hd, boi khi dé dat nuwédc ta mai c6 yéu td hinh thai
kinh té tw ban chu nghia. Bé khang dinh Viét Nam la qudc gia
c6 hang nghin nam van hién nham tang cwdng st'c manh tinh
than cua dan toc, Bang ta da xac dinh viéc lam ré qua trinh hinh
thanh va phat trién cua Viét Nam la mét trong nhirng van d'é 16n
c6 y nghia khoa hoc va thuc tién quan trong déi v&i su nghiép
xay dwng va bao vé dat nwéc, nhat la cia cach mang Viét Nam
do Béang ta lanh dao. Do do, Bang ta da chi dao nghién ctru lam
rd van dé nay. Cac nganh khoa hoc, trong dé c6 dan téc hoc ngay
tlr khi méi thanh 1ap da tap trung nghién clru va cé nhirng déong
gop thiét thuec.

Cac Mac (1976) cho rang, trong lich sir d& ton tai nhiéu hinh
thai cong déng dan toc - quéc gia khac nhau va mot s6 cong déng
dan tdc da xuat hién t&r trwvéc chu nghta tu ban, khi cac bd lac lién
minh lai thanh nhiing cong déng tdc ngudi cé quy mo dan sé
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I&n va cu tra trén dia ban roéng, déng thoi véi qua trinh do la sy
ra doi cua nha nuwéc. Dua trén luan diém rat quan trong nay cua
Cac Méac, cac nha khoa hoc thudc str hoc, khdo ¢6 hoc, dan tdc
hoc... d4 nghién cru va déu théng nhat cho rang, do nhirng dac
thu lich s cua Viét Nam, nén dan toc - quéc gia Viét Nam da hinh
thanh tir rdt sém. Theo Ha Van Tan (1980) la vao thoi dai Hung
Vuong, khi 15 b6 lac lién minh lai va nha nuwéc dau tién o nwéc ta
da xudt hién twong Ung voi giai doan van héa Béng Son phat trién
rat ruc rd. Twong dong voi quan diém nay, Phan Huy Lé (1981)
cling cho rang, & Viéet Nam va mot s6' nuéc khac, dan toc - qudc gia
hinh thanh sém truéc chu nghia tu ban la do nhirng diéu kién tu
nhién va hoan canh lich su cua nhirng nwéc nay khac véi dac diém
cua ché dd chiém hiru nd 1é va ché dd phong kién cua nhiéu nuéc
phuong Tay. Nhiing diém dac biét dé, theo 6ng, trwéc hét la: 1)
Do su tién trién cua cac hinh thai kinh té - xa hoi tién tu ban, ma ¢
Viét Nam 1a "hinh thai A chau" nén nu6c ta khéng trai qua thoi ky
phat trién clia ché do chiém htru no 1&, déng thoi ché dé phong kién
cling ¢6 nhiéu diém khac véi ché do phong kién phwong Tay; 2) Do
yéu cau khach quan phai c6' két thanh cdng dong théng nhat va co
sy lanh dao cua mot nha nuwéc trung wvong du manh dé thuc hién
cudc dau tranh xay dung Vca bao vé dat nwéc trong nhirng diéu kién
va hoan canh cu thé cua lich s Viét Nam, gbm: yéu cau cua cudc
dau tranh chinh phuc thién nhién dé phat trién néng nghiép trong
lua (nhét la xay dwng dé diéu) va yéu cau chong giac ngoai xam dé
bao vé nén déc lap dan toc (Phan Huy L&, 1982).

Cung chung quan diém nay cua cac hoc giad trong nuéc,
nhiéu nha khoa hoc nwéc ngoai quan tdm nghién ctru Viét Nam
da ing hd va nhan manh dén tinh théng nhat lau doi cua lich su
dan tdc Viét Nam trén nhiéu phuong dién vé dia ly, chinh tri, xa
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hoi, van hoa, nhu Pierre-Richard Fe'ray cho rang tir kha sém Viét
Nam da la mét dan téc (nation) xét trén ca hai tiéu chuén: dan tdc
- nha nudc (nation-etat) va dan téc - nhan dan (nation - peuple)l

Nhw vay, van dung sang tao ly luan cua cht nghia Mac - Lé
nin va thuc tién thé gioi cling nhw cua dat nwdc ta, cac nghién
clru & trong V& co ban déu tan thanh quan diém dan tdc - quic
gia Viét Nam hinh thanh sém va thudc loai hinh dan tdc tién tu
ban chd nghia. Dan toc Viét Nam hinh thanh khéng phai do yéu
cau phat trién cua chd nghia tw ban, ma la do nhirng yéu cau
khach quan va buc thiét cua su nghiép dung nuéc va gilr nwéce
trong nhirng diéu kién thién nhién khac nghiét va hoan canh lich
sw ludn phai chéng giac ngoai xam. Vi vay, qué trinh dwng nuéc
va gilr nwéc cling dong thoi la qua trinh hinh thanh va phat trién
cua dan tdc Viét Nam (Phan Huy L&, 1981). Béng thoi, Phan Huy
Lé (1982) ciing khéng dinh: Sy hinh thanh soém cta dan toc Viét
Nam véi ndi dung xac dinh trén la mot dac diém rat quan trong
cua lich str Viéet Nam. N6 g6p phan tao nén sy c6 két dan tdc,
thic day sw phat trién cla chd nghia yéu nwéc, cta tinh than
doan két dan tdc, chia hén van hoa dan tdoc. N6 cit nghia vi sao
moét nwéc nho nhu Pai Viét thoi Ly, Tran, Lé ma c¢é du sirc manh
vat chat va tinh than dé tén tai mot cach virng vang, dé danh
thang nhiéu dao quan xam lugc ctia nhirng dé ché I6n manh, ké
ca dé ché Mong - Nguyén hoi thé ky XIII.

Cung v@&i viéc chi dao nghién ctru Lam rd qud trinh sinh thanh

va phat trién cuia dan téc Viét Nam, ngay tu khi méi thanh lap,

1. Piewe-Richard Fe’ray (1979), Le Viet Nam au XXe siecle, Paris. Dan theo
Phan Huy Lé (1981: 8)
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bang ta da tap trung nghién clru va van dung sang tao ly luan
clia chi nghifa Mac - Lé nin vao lanh dao nhan dan thuc hién
thanh cbng cach mang giai phéng dan tdoc Viét Nam. Trong Tuyén
ngdn clia Pang Cong san, CaAc Méac va Ang ghen khoéng chi lam rd
nhirng quan diém vé diéu kién lich str d€ hinh thanh dan toc,
ma con vach ra rang, chinh chi nghia dé quéc la ké tbé chirc va
dai biéu cho ché do ap blrc dan toc, chia ré gay mau thuan dan
toc dé cai tri va boc 16t dd man cac dan toéc khong chi & nhirng
nuéc thudc dia ma cad ngay trong "chinh quéc”. Chinh vi vay,
cach mang giai phong dan tdc 1a nham xéa bo ché dé boc 16t va
sw xam lugec, cai tri cha chi nghia dé quéc déi v&i con ngudi va
cac dan toc.

Mot trong nhirng thanh cong to Ién nhat cta Pang ta la da
nghién ctru va van dung ding dén, sang tao cac nguyén ly cla
chd nghia Méac - Lé nin trong viéc gidi quyét van d'é dan toc va
cach mang giai phéng dan téc & Viéet Nam, doé la cuéc cach mang
& nudc ta do giai cdp cong nhan lanh dao ma Pang Cong san la
doi quéan tién phong khdng chi gidi phdng sy cai tri, 4p birc, béc
I6t chia chd nghfa tw ban dé€ quéc ddi v&i dan tdéc Viét Nam, ma
con la gidi phéng tinh trang ngui boc 16t nguwoi trong ndi bd
tirng tdéc nguoi va gitra cac tbc ngudi ¢ trong nudc. Bé thuc
hién duoc diéu d6, muc tiéu clla cach mang dan téc & nuwéc
ta la xay dwng moét nha nwéc thdng nhat clda cac téc nguoi
cung sinh séng trén dat nwéc Viét Nam, cac tdéc ngudi déu
binh déng vé quyén lgi va nghia vu, doan két, ton trong, tin
cay va gilp d& nhau cung phat trién trong céng déng qudc gia
Viét Nam da tdc nguoi.

C6 thé khang dinh, day chinh l1a sy nghién clru va van dung
dang dan, sang tao tv twdng va cac nguyén ly chia chu nghia
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Mac - Lé nin va thuc tién thé gi¢i phu hop véi diéu kién Viét
Nam cla Bang va Nha nuwéc ta. Bui vi, cach mang Viét Nam néi
chung va cach mang giai phéng dan téc néi riéng do Pang ta
kh&i xuwdng va lanh dao da thanh cong khi dat nwéc dang bi chu
nghia dé qudc db ho, ap dat ché do cai tri nwa thuc dan phong
kién. Trong bdi canh dé, vé co ban chi cé téc nguoi Viét va toc
nguwoi Hoa la dang trong thoi ky phong kién va c6 yéu t6 kinh té
tw ban chd nghia; moét sé tdc nguoi khac nhu Kho-me (Khmer),
Cham... dang & giai doan phong kién; mot s6 toc nguoi nhu Thai,
Tay, Hméng (Méng), E-dé, Gia-rai... & giai doan tién phong kién
hay giai doan sém cuia ché dé phong kién; con dai bd phan cac
téc nguwoi khac, nhéat la nhirng cw dan ¢ vang mién ndi, vung sau,
vling xa, vung bién gi¢i déu dang & giai doan thi tdc tan rd dé
hinh thanh céc lién minh b lac. Biéu nay cho thdy, néu khong
gidi quyét ding dan van dé dan toc va cach mang giai phong dan
toc dua trén ly luan clia chti nghia Méc - Lé nin va thuec tién cla
thé gi¢i vao diéu kién Viét Nam thi Bang ta khéng thé 1anh dao
cac toc nguoi dang & trong nhirng trinh dé phét trién (hay hinh
thai kinh té - xa hoi) khac nhau tao thanh khéi théng nhat, doan
két, déng long cung dirng Ién thyc hién Cach mang Thang Tam
thanh cbng, dua dat nwéc ta tir nuwéc thudc dia nira phong kién
thanh quéc gia ddc 1ap, tv do; tinh trang bat binh dang va boc 16t
gitra cac tdc nguwoi va trong ndi bd tirng tdc ngudi da cham dut.

2.2. V& van dé ngudn go'c lich str va quéa trinh phat trién cua
cac téc nguoi

Céc toc nguoi & nudc ta c6 ngudn gbc va qué trinh phat
trién, hoi nhap vao qudc gia Viét Nam rat da dang. Ngoai phan
I&n céac toc nguwdi thubec ngdn nglr Mo6n - Kho me, Viét - Muwong,
Malayo-Polynesian va modt bd phan cua nhém Tay - Thai duoc
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cac nha khoa hoc nhan dinh la nhitng cu dan tai chd, cac téc
nguoi khac hau hét da di chuyén dén Viét Nam vao nhirng giai
doan lich s khac nhau, xen cw v@i ca dan tdc tai cho va maoi
dén, tao nén birc tranh phan bé téc nguoi rat da dang. Nhirng
toc nguwoi di cw dén nwéc ta lap nghiép thwdng cé dan so it so
véi dong toc & bén kia bién gidi, trong dé mot sb la tdc nguoi
da s6 & cac nuwéc lang giéng, nhv ngudi Kho-me & Campuchia,
nguoi Lao & Lao, ngwoi Thai & Thai Lan, nguwoi Han & Trung
Qudc... Cac toc nguoi nwéce ta va dong tdoc o nuéc ngoai thudng
cu trd lien ké nhau doc bién gidi Viéet Nam - Trung Qudc,
Viét Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia, tao nén nhirng céng
déng cung tdc ngu i lién/xuyén bién gidi. Ngoai ra, do qua trinh
di chuyén cu trong lich sr, nhat la tir gitra thé ky XX dén nay,
mot SO toc ngudi & nwdc ta con c6 ddng tdc & nhiéu nwdc va khu
vuc trén thé gidi, nhat 1a ving Bac MY, Gc, chau Au... tao nén cac
codng dong tdc ngudi xuyén qudc gia va da qudc gia, khién van
dé dan toc va tdc ngudi & nudc ta c6 tinh khu vuc va tinh quéc
té rat cao. Xuat phat tlr dac diém v'é ngudn goc lich SU va qua
trinh phat trién néu trén, nhiéu tdc nguwdi o nwéc ta khdng chi cw
trd dan xen nhau ma con mang tinh lién vang, lién bién gioi, da
qudc gia, cé cac yéu t6 thuan lgi nhwng cling khdng it phire tap,
nhay cam vé y thirc tdc ngudi va y thirc quéc gia gan voi quan
hé gilra cac tdc ngudi véi qudc gia - dan tdc, gitra dan toc thiéu
s6 v&i nhau va véi dan toc da S8, gitra bd phan dan cu tai cho va
ma@i di cv dén...

Trong nhiéu nam qua, cac thé lyc thu dich thuwong loi dung
nhirng van dé vé ngudn gdc lich str, qua trinh phat trién va quan
hé dan tdc cua moét s6 tdc ngudi & nuwdc ta vao muc dich xuyén
tac Dang va Nha nuéc ta phan biét, déi x& gitra cac dan tdc, nha't
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la dan tdc tai ché va méi di CU dén, coi nguoi Viét (Kinh) la chu
thé dé déi xu bat binh dang v&i cac dan toc thiéu s6... nham tang
cuong y thire tde nguoi va 16i kéo ngudi dan huwdng v'é qué huvong
- qudc gia cU; tuyén truyén cac luan diéu vé lanh thd cu tra cua
toc nguoi khdng lién quan hay phu thudc vao bién gi¢i qudc gia;
kich dong chu nghia dan tdc hep hoi, quyén tu quyét cua cac toc
nguoi, tv twong “nhan quyén cao hon chu quyén”... dé gay chia
ré doan két dan toc, 1am mat On dinh chinh tri - x4 héi, phuc vu
muu d'6 can thiép chu quyén qudc gia clia nuwéc ta. Trén thuc té,
trong thoi gian qua, mot sb td6 chirc clia cac thé luc phan dong
lru vong & nuwdc ngoai da hinh thanh va hoat ddng mang tinh
"ly khai, tw tri", v&i nhiéu tha doan tuyén truyén, 16i kéo nhirng
phan ti¢ bat man & trong nudéc; kich ddng moét bd phan ngudi
dan dau tranh doi "dat dai cla to tién" dé "xac lap lanh thé cua
toc nguoi" quyén tuy quan va tuy quyét & mot s6 toc nguoi. Cac
thé luc thu dich con lgi dung "Tuyén ngbn vé quyén clia nguoi
ban dia" va cac cong wéc qudc té cla Lién hop qubc vé tdc ngudi
thiéu so... dékich dong nguoi dan doi quyén ty quan vé lanh tho,
guyén tu quyét va tu tri cua cac tdc nguwdi nham chdng pha nuwéc
ta... Nhirng van d'é néu trén déu c6 diém chung la viéc lgi dung
can nguyén vé ngudn goéc lich sir va quéa trinh phat trién cla cac
toc ngudi & nwdce ta cla cac thé luc tha dich.

Tuy nhién, cac nghién ctru ctia dan tdc hoc da gép phan lam
ré nhirtng dac diém co ban cua cac tdc ngudi trong sw gan bé
khéng thé tach roi véi cdng dong qudc gia Viét Nam, trén co s@
do cling c6, tang cwong va khang dinh tinh thdng nhét trong da
dang cua dan tdc ta: Viét Nam la quéc gia théng nhat ctia 54 dan
toc cung chung sdng hoa binh, cung chung van ménh lich st la
doan két dau tranh chéng cac ké thu dé xay dwng va bao vé to
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quéc, cac dan toc tir xa xwa da cu trd dan xen trén moét vung va
chua hinh thanh "lanh thé tdéc ngudi riéng”...

Thuc té cho thdy, mac du da dang vé ngudn goéc lich sir va
gua trinh hdi nhap vao cdng déng qudc gia Viét Nam nhu trén,
nhung trong subt chiéu dai lich str, T6 qudc ta ludn la qudc gia
théng nhét cldia chung cac dan tdc, luén bao dung dén nhan cac
dan toc, bé phan dan cu tu nuéc khac dén cung chung séng,
chia sé tai nguyén va lgi ich cho cac dan toc dén sau, cac dan
toc gap khé khan... bac biét, ké tir khi duwoc thanh lap, bang
va Nha nuwéc ta lubn danh su quan tadm, thuc hién nhiéu chinh
sach tét dep cho cac dan toc thiéu s6, nhat la nhirng dan téc gap
nhiéu khé khan, khéng c6 bat ky sw phan biét déi xw nao, tham
chi nhirng dan toc di cw dén sau, hdi nhap vao cong déng quéc
gia mudn con nhan dwoc nhiéu wu tién, hd tro hon cac dan toc
tai chd dé hodi nhap va phat trién cung dat nwdc. Do do, 54 dan
toc anh em trén dat nuéc ta tr bao doi nay da cung chung séng,
phét trién va tu nguyén gan bo trong mot cong déng quéc gia da
dan tdc; cung chung mét s& ménh lich s, cé nghia vu, quyén loi
bao vé va xay dwng td6 quéc Viét Nam doéc lap, ty do, théng nhat
trong da dang; cung nhau thyc hién muc tiéu chung: dan giau,
nwdc manh, xa hdi cong bang, dan chd va van minh.

Trong thuc t€, do qua trinh phat trién cua cac dan toc, tac
dong cua diéu kién tv nhién, phwong thirc sinh ké, lich st cw tra
sém hay mudn khac nhau, ty 1&é dan s6 cua cac toc ngudi trong
lich str..., da tao nén blrc tranh phan b6 tdc nguwoi rat da dang va
dan xen theo ving, mién, va gan theo do la cac hinh thic sinh
k€&, mo6i quan hé va trinh d6 phat trién khac nhau cua cac dan téc.
Trong qué trinh d6, moét sé tdc nguoi c6 dan sé ddng nhu Tay,
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NUOng, Thai, Mutng & cac tinh mién nai phia Bac sinh séng &
cac dia ban c6 diéu kién phat trién lda nwéc nén cw trd kha mat
tap trong cac lang ban; mot sé tdc ngwdi ¢ mién Trung va Tay
Nguyén c6 méi trudng san xuat, khéng gian xa hoi v&i phuong
thirc nwong ray luan canh kha On dinh nén y thic v'é viing cu
trd, vé dia vuc budn lang cé phat trién hon so véi toc nguoi o
nhiing vung khac;... Tuy nhién, trén dat nuéc ta chua bao gi¢
hinh thanh vung lanh thé téc ngudi riéng véi dang nghia cta noé.
Mac du trudc day dudi thoi thyc dan phong kién da xuéat hién
nhirng cai goi la "X& Mwong”, "X& Thai"... nhwng thuc chat day
chi 1a cac danh xung nhdm am chi mot dia phwong c6 mot dan
toc voi dan s6 déng hon, cu tru tap trung hon nén cé nhiing
anh hwong nhat dinh vé van héa dén cac dan tdc xung quanh...,
nhung vung dat do chua bao gio chi c6 mét dan tdc sinh sdng va
cling chwa bao gio duoc coi la "lanh thé riéng" cua mot dan tdc
nao do.

Poéng thoi, Bang va Nha nuéc ta ludn chd trong cdng tac
gido duc, dao tao, phat trién ngudn nhan lwc gan voi xay dung
hé thdng chinh tri va ddi ngli can b0 cda cac téc nguoi, nhéat la cac
dan tdc rat it nguoi, sinh séng ¢ vung dac biét khé khan, vung
bién gi¢i, ven bién va hai dao. Cong tac nay da dat dwoc nhiéu
két qua rat quan trong, doé la co s& giao duc duoc xay dung den
tdn cac thén lang xa x6i héo lanh, mat dd dan cu thua thét; cac
truvong dan tdc ndi tra, ban trd, du bi dai hoc danh riéng cho con
em cac dan tdc thiéu sé dwoc hinh thanh & khép céac dia phwong
phU hop voi diéu kién thuc tién cua tung ving mién; hé théng
chinh tri va doi ngili can bd tung buéc duoc hoan thién véi co cau
s6 lvgng la ngudi dan tdc thi€u sd ngay cang tang Ién, chat luvwng
ngay cang dwuec cai thién dap Gng duoc yéu cau nhiém vu; nhiéu
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can bd céap cao cua bang, Nha nwéc, Qubc hoi, Mat tran T québc,
Iluc lvong vi trang... la nguwoi dan téc thiéu s6... Nhirng nd luc dé
nham hwdng téi ddm bao quyén dwoc tham chinh cua cac dan
toc. Tuy nhién, do s6 lwvgng dan so, trinh dd phat trién cua cac
dan toc khac nhau... din dén trinh doé gido duc, dan tri, chat
Ilwong nguoén nhan luwc gitra cac dan tdéc nhin chung con chua
dong déu veé sb6 luong, vi tri cdng tac..., trong dé nhirng dan tdc
c6 dan so it, trinh d6 phat trién thap, cw trd & dia ban khoé khan...
thwong co6 ty 16 ngudi tham gia vao hé théng chinh tri thadp hon.

3.3. V& thanh phéan céc dan téc Viét Nam

Trén dat nuwéc ta, tir 1au doi da cé nhiéu dan tdc anh em cung
sinh s6ng, trong do6 c6 thé chia thanh hai nhém chinh: i) Cac dan
téc sinh ra va phat trién tai Viét Nam; ii) Cac dan téc di cu tlr
nuwéc khac dén Viét Nam. Trong cac dan toc di cu dén Viét Nam,
c6 nhirng cudc thién di da dién ra tir hang tram nam truéc, song
cling ¢6 nhitng dot di cw moi dién ra trong khoang trdm nam
tru lai day. D6 la chua ké tdi viéc di cw nho 1é cua mot bd phéan
ngudi dan thudc nhiéu dan toc dién ra thwdng xuyén khéng theo
nhiing dut di cu I&n. Qua trinh di dan nay da khién mot sé dan
téc von c6 chung ngudn géc ban dau bi phan chia thanh nhiéu
nhém va sdng dan xen voi nhiéu dan tdc khac ¢ cung hoac khac
dia phuong. Trong qué trinh dé, viéc giao lvu van hda va hoat
déng kinh t&, hén nhan hén hgp dan toc.. dién ra ngay cang
manh mé&, dan dén muic dd twong dong gitra cac dan tdc ngay
cang Ion, thdm chi c6 dan téc hoac nhom dia phwong da hoa vao
cac dan toc khac hoac nhirng nhém dia phuong ctia dan toc khac.
Trong b6i canh di dan va gia tang sy hdi nhap, mic dd twong
doéng gilra cac dan tdoc da dan dén tinh trang cé thé mot dan tdc
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nhwng dugc goi bang nhiéu tén, gdm tén ty goi chung cua dan
toc, tén cac nhdm dia phucxng tu goi, tén do cac dan tdc khac goi.
Hon nira, do cé nhiéu nhom dia phwong cu tra o nhirng noi khac
nhau nén tuy thudc mot dan téc nhung chi cé y thirc tu giac va cd
két trong ndi bd nhom dia phwong cua minh, ty nhan thanh phan
dan téc theo nhém dia phwong. Béi thé, trudec day khdng thé biét
chinh x&c ¢ Viét Nam cé bao nhiéu dan toc va nhém dia phuwong
trong cung mot dan téc, cac dan toc va nhém dia phuwong nay cuw
tri &0 nhirng dau. D6 la ly do ngay sau khi hoa binh 1ap lai & mién
Bac ndm 1954, nhéat la sau ngay dat nuéc théng nhat ndm 1975,
Pang va Nha nwéc ta da chi dao td chire diéu tra, xac dinh thanh
phan dan toc ¢ Viét Nam dé phuc vu céng tac quan ly nha nudérc,
nhat la tién hanh diéu tra dan s6' hay théng ké theo dan toc dé
thuc hién chinh sach dan téc va nhirng Iinh viee, nhiém vu khéac
c6 lién quan.

Viéc xac dinh thanh phan dan téc ¢ nuwéc ta duwoc tién
hanh chinh th&c tr cudi nhirng nam 60 thé ky XX, do Vién
Déan toc hoc thudc Gy ban Khoa hoc xa hoi (nay la Vién Han
Iam Khoa hoc x& hoi Viét Nam) chu tri. Trén co so két qua
cubc diéu tra, xac dinh thanh phan dan téc cua Vién Dan
tdoc hoc, ngay 22/12/1978, Lién Uy ban Khoa hoc xa hoi
Viét Nam va ay ban Dan téc Trung wong da cé to trinh Thu
twéng Chinh phu vé két qua xac dinh thanh phan dan toéc. Thira
dy quyén ctia Hoi déng Chinh phu, ngay 2 thang 3 nam 1979,
Tong cuc trwdng Téng cuc Thong ké da ky Quyét dinh s6 121-
TCTK/PPCD chinh thirc ban hanh Danh muc cdc thanh phan dan
toc Viét Nam v&i 54 dan toc. Trong 54 dan tdc, nhiéu dan toéc co
nhirng tén goi khac va c6 cac nhom dia phwong, cu thé ca
nuéc cé trén 300 nhém dia phuwong. Danh muc nay da duogc st
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dung thong nhat trén ca nuwéc tir 1979 dén nay. C6 thé khang
dinh, Danh muc cac thanh phan dan toc Viét Nam la déng gop to
I6n chia Gy ban Khoa hoc xa hdi Viét Nam, ma truc ti€p la Vién
Dan tdc hoc.

Tuy nhién, thanh phé&n dan téc la mdt pham tru lich sir, nén
ludn c6 nhirng bién ddng theo thoi gian, dong thoi trong qua
trinh xac dinh do tac dong cua moét s6 yéu té chu quan va khach
quan nén & nudéc ta hién dang dat ra mot sé van d'é vé tdc danh,
thanh phan dan téc cua mot so it dan toc va nhém dia phuongl

]. Do thanh phan dan toc & nuéc ta da dang véi ngudn goc va qua trinh
toc nguoi khac nhau, nhirng nam 60 - 70 cua thé'ky XX, dat nwéc ta
con trong chién tranh, nhiéu vung néi 1én tho phi, Fulro, nén diéu
kién diéu tra xac dinh thanh phan cac dan toc rat han ché, nhat la voi
nhitng dan téc vén séng rai rac & mién ndi, noi vung sau, vung bién
gi6i. Chua ké t¢i nhirng van dé hoc thuat ¢ thoi ky nay con han ché
nén khoéng thé tranh khoi mét s6' thi€éu soét vé khoa hoc. Trong khi
cac dan toc 6 Viét Nam von c6 su phtrc tap vé nguon goc lich s, qua
trinh tdc nguwoi, phan bo' cw tra..., dan dén tinh twomg déng gilra cac
dan toc cung dia ban sinh s6ng khéa cao. Biéu nay lam cho céc tiéu
chi xac dinh thanh phan dan tdoc déi véi mot sé' dan toc, nhém dia
phuwong bi "mo™, c¢6 thé c6 nhiéu diém twong dong véi cac dan toc
khac nhung lai khéac biét so véi dong toc cia minh. Cung véi dé, sau
nam 1979, khi cudc diéu tra, xac dinh thanh phan dan téc & nuéc ta
hoan thanh, trén thé' gi¢i xay ra nhiéu bién dong vé va'n dé dan toc:
Lién X6 va khoi xa hdi chu nghta & cac nuéc BDéng Au tan rad; mau
thuan dan tdc dién ra 0 nhiéu khu vuc, nhiéu qudc gia; tac dong clia
mot sd' nuwéc 16n va td chlirc qudc té' lam gia tdng y thirc dan téc va
da'y 1én phong trao doi tu tri, ly khai ctla mot s6 dan toc & nhiéu noi
trén thé gidi;... Tai Viét Nam, tu khi két qua xac dinh thanh phan dan
toéc dugc cong b, chinh sach dan toc ctia Bang va Nha nwéc ta tung
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Do do, van d'é nay bi mot s6 nha khoa hoc danh gia la khéong
dang va dam bao tinh khoa hoc, nhw: 1) Qué trinh xac dinh va
chuan hoéa danh muc dan téc o Viét Nam khéng chi la mét hoat
doéng khoa hoc thuan tiy ma con phan anh cac muc tiéu quan tri
va kién tao nha nwéc. Chang han nhu Salemink (2003, 2015) cho
rang viéc gop, tach va dat tén cac nhom dan tdoc thwong duwoc
dan dat boi cac nhu cau hanh chinh va chinh tri, qua do6 lam cho
bang phan loai dan téc mang tinh quy pham va ap dat tu phia
nha nuéc hon la sy phan anh day du nhan thirc ban dia vé toc
ngudi. Cang cé quan diém cho rang, qua trinh xac dinh va chuén
héa cac nhom dan téc ¢ Viét Nam mang tinh chinh tri, khi cac
tiéu chi khoa hoc vé ngdn ngl' va van hoéa dwgc lya chon va ap

buwéc hoan thién, mang lai nhiéu lgi ich cho cac dan toc thiéu s6, nhat
la nhitng dan tdc c6é dan s6 it, sbng & vung cao, vung sau, vung bién
gio6i, vung con nhiéu kho khan. Bay ciing ki mot trong nhiing yéu t6
tac dong dén tam ly, y thirc cua mot bé phan nguwdi dan vé viéc xac
dinh thanh phan dan toc ciia minh nham dwoc hwong cac chinh sach
wu tién cta Nha nwéc. Trong khi dd, sau khi ban hanh Danh muc
chiing ta da khoéng thwdong xuyén huéng dan, tuyén truyén cho doi
ngli can bd, nha truong, truyén théng, nguwdi dan cach su dung tén
goi va xac dinh thanh phan dan téc cho dang, thdng nhéat trén cla
nuwéc, do do dan dén nhirng sai sét trong cach st dung tén goi va xac
dinh thanh phan dan tdc & mot sé dan tdéc va nhém dia phuong. Vi
nhirng ly do néu trén, nén sau 45 nam, ké tir khi Danh muc c4c thanh
phan dan toc Viét Nam dugc cong b6 nam 1979 dén nay da cé nhirng
van dé nay sinh, nhu: mot s6 nhém dia phuwong hién thudéc mot dan
toc muodn tro thanh cac dan téc riéng; mot s6 dan téc mudn doi tén
goi; mot s6 nhdm mubén dugc xac dinh thanh phan la dan toc riéng
hay nhém dia phuong cda dan tdc nao, vi chura dwgc xac dinh trong
Danh muc céc thanh phan dan toc Viét Nam nam 1979.
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dung trong khudén khd cac muc tiéu quan tri nha nwéc hon la
phan &nh d'dy du su da dang ban dia. Keyes (2002) va Ito (2015)
1ap luan rang, viéc dat tén, gop va tach cac nhom dan tdc thé hién
tinh chéat kién tao clia nha nuéc, qua do cho thdy phan loai dan
toc la mdt qua trinh tri thic - quyén luc hon la mét hoat déng
khoa hoc thuan tuay.

Tuy nhién, cac nghién cru cua dan tdc hoc da phan béac
nhirng quan diém sai trai vé cdng tac phan loai va xac dinh thanh
phén céc dan tdc & Viét Nam va khang dinh cac danh gia nay la
hoan toan khéng dung. Boi I&, cac nha khoa hoc nay phan bién
mot hoat ddéng da dién ra trudc do nhiéu thap ky; ho khéng h'é
tham gia vao qué trinh khao sat, diéu tra thanh phan dan tdc; co
s& duy nhat dé ho dwa ra nhan xét phién dién, khéng khach quan
va khéng chinh x&c la dua trén hién twong con c6 sy tranh luan
vé tén goi cua mot sb rat it dan tdéc, nhém dia phwong o nwéc
ta. BOng thoi, nhin nhan mot cach khach quan, viéc c6 y kién vé
tén goi hay thanh phan dan téc cua mét s6 nhom dia phuwong la
diéu hét strc binh thuong. Sau nhiéu thé ky, moét cong ddéng cé
thé’bi phéan tach thanh cac nhém dia phuwong do qué trinh di cu,
cong cuw voi dan toc khac & ving dat méi. Qua trinh nay sé dan
dén sy da dang trong ban séc van hoa gitra cac nhom trong mot
dan téc hay sy twong déng ban sic gitra cac dan téc chung séng
gan nhau. Thuc té nay da duoc ghi nhan va chirng minh & nhiéu
qgudc gia trén thé gidi. Hon thé, 3 tiéu chi duoc cac nha dan toc
hoc Viét Nam sr dung bao gém: c6 chung dac diém van hoa, s
dung chung ngdn nglr va c¢6 chung y thirc ty giac toc ngudi. Cac
tiéu chi nay khéng phai do Viét Nam ty dat ra ma duwgc nghién
ctru ké thlra cac thanh tyu khoa hoc ciing nhw thuc té€ 4p dung &
nhiéu quéc gia trén thé gidi, nhw Lién X8, Trung Qudc...
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Mat khac, BPang va Chinh pha Viét Nam khéng hé dinh
huéng, tao ra bat ctr ap luc dbi v&i cac nha dan tdéc hoc trong
qua trinh diéu tra, khao sat, xac minh tén goi cac dan toc. Tu khi
cbng bé danh muc dén nay, Danh muc cac thanh phan dan téc &
Viét Nam cé dong gop quan trong cho viéc hoach dinh céc chinh
sach ctia Nha nwéc. bac biét, cac dan téc cling tv hao khi biét rd
minh thudc vé dan téc nao, nhém dia phwong nao, lich s& cua
minh ra sao, ban sic van héa ctia minh la gi. K&t qua xac dinh
thanh phan dan téc déu duoc cac nha dan toc hoc td chirc tham
van v&i nguoi dan, thao luan véi chinh quyén dia phuong trwéc
khi x&c dinh tén goi chinh thirc cho mot dan tdc cu thé. Bén canh
tén goi chinh thic, cac tén goi khac cua cac dan tdc va nhom
dia phuong cling dwgc ghi nhan va thé hién & muc tén goi khac
(Khdng Dién, 2002). Chinh vi thé, viéc pha nhan gia tri khoa hoc
cua ban Danh muc cac thanh phan dan téc & Viét Nam la nhan dinh
cht quan, phién dién; quan diém cho rang viéc xac minh thanh
phan dan tdc nham muc dich chinh tri, quan ly nha nwéc thi tat
ca cac qudc gia trén thé gidi cung ap dung, khéng riéng Viét Nam
(Khéng Dién, 2018).

Cac két qua nghién clru tr nam 2001 dén nay cla Vién Dan
toc hoc da gop phan cung cap luan c& khoa hoc, nang cao nhan
thire ly luan va thuc tién vé nhitng ddong thai méi ciia quéa trinh
tdc nguoi ndy sinh trong tién trinh ddy manh céng nghiép hoda,
hién dai héa dat nuéc va hdi nhap qudc té; tirng budce lam ré ban
chat ctia hién twong muén thay doi toéc danh va thanh phan dan
toc & mot s6 it dan tdc hay nhém dia phuong ké tir khi c6 Danh
muc cac thanh phdn dan toc Viét Nam nam 1979, 1a do su trdi day
clla y thirc ty giac dan tdc va chi nghia dan toc; tac dong cla viéc
thwc hién chinh sach dan téc ciia Dang va Nha nudc doi voi cac
dan toc c6 dan so it...
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2.4. Vé sy phat triéh khéng dong déu gilra cac dan tdc va vai tro
cuia dan toc Kinh trong sw nghiép bao vé va xay duwng dat nuéc

Ké tlr khi nAm quyeén 1anh dao dat nuwdc, nhat 1a ké tir khi tién
hanh cong cudc déi m@i dén nay, sy phat trién cla cac dan toc
o Viét Nam da dat dwoc rat nhiéu thanh twu to Ion, cac dan toc
thiéu s0, nhat la bd phan cw tri & nhiing vung dac biét khé khan
da va dang duoc thu hudng nhiéu chinh sach wu dai cua cd Bang
va Nha nuéc ta. Tuy nhién, thuc té cho thay, ty 1é nghéo doéi clia
cac dan toc thiéu s6 van con cao, khoang cach nghéo doéi gitra
dan toc thiéu s6 va nguoi Kinh ngay mot gia tang.

Tl d6, mot sé cong trinh nghién clru cua cac hoc gia nuéc
ngoai suy dién thiéu cin c rang, nguwdi Kinh chinh la dan toc
dwoc hwong loi, hodac huong lgi nhiéu hon cac dan toc thiéu sé
trong lich sir va trong cdng cudc ddi méi hién nay. Pay la luan
diém bi cac lwc lwgng thu dich lgi dung dé dwa ra luan diéu vu
cao, xuyén tac "ngudi Kinh duwoc wu tién hudng loi tir chinh sach,
nguwoi Kinh béc 16t cac dan toc thi€u sd nén trd nén giau céd",
Xuyén tac ban chat tét dep clia chinh sach dan toc va chinh sach
phat trién kinh té - xa hdi ctia Dang va Nha nwéc ta cling nhw
nhirng thanh qua da dat duoc, kich ddong vé "quyén dwoc hudng
loi va phat trién binh dang" cua cac tdc nguoi thiéu so.. Nhirng
van dé nay da gop phan lam ting nguy co gady mau thuan dan
toc, khoéng chi tac ddng tiéu cuc dén tam ly nguwoi dan va quan hé
dan tdc, ma con anh hwong téi sw 6n dinh va phat trién cta nwéc
ta trong nhirng nam qua va hién nay.

Tuy nhién, cac nghién ctru cua dan tdc hoc da gép phan phan
bac nhirng luan diéu sai trai néi trén vé van dé phat trién khong
déng déu gilra dan tdc Kinh va cac dan toc thiéu sd' & nuwéc ta.
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Boi, sy phat trién khéng dong déu gitra nguwdi Kinh va cac dan
toc thiéu SO, nhét 1a cac dan tdc thiéu s6 & mién ndi cao, ving
sau, vlng xa, ving bién gi¢i da dién ra ngay tir trong lich su. Ly
do chinh dé ngui Kinh c6 diéu kién phat trién hon céac toc nguoi
khac la boi ho la cw dan dau tién tu cw on dinh va lau doi trén
mot dia ban c6 nhiéu thuan loi dé giao lwu va phat trién. Van dé
toc ngudi da s thudng phat trién hon cac dan tdc thiéu sé6 & moi
nwéc cling la hién twong pho bién da va dang dién ra & hau hét
cac quéc gia da toc nguoi trén thé gidi, duoc coi nhu la mot quy
luat khach quan va dién ra mot cach ty nhién chr khéng riéng
& Viét Nam. B6 cang khéng phai la chd truong, chinh sach cua
bang va Nha nuwéc ta danh cho tdc nguoi da so.

Trong khi d6, xudt phat diém trinh do phat trién kinh té - xa
hdi cdia cac tdc nguwoi thiéu sbé con thap, khdng ddng déu, ndng
nghiép la nén tdng cua kinh té chu dao va thién vé trong trot.
Nang suat lao dong thap, co cau kinh té lac hau, quy mo san xuat
nhd, nang vé ty cung ty cap, khdng co tich luy, phuong thirc va
tdp quan san xuéat con lac hau. Cung véi nhiing dac diém trén,
chia cat vé mdi trwong dia ly, khac biét vé ngdn ngir, van hoa,
thi€u cac nguodn lyc, cd nhiéu han ché trong ti€p can cac dich vu
phat trién kinh té- x& hdi. Do do6, du dad duoc Bang va Nha nuéc
guan tam nhuwng két qua phat trién kinh té€ - xa hoi cla cac dan
toc thiéu s6, nhéat la bd phan cv trd & vang sau, vung xa, vung
bién gi¢i, ven bién va hai dao van con nhiéu han ché, bat cap vi
gap rat nhiéu kho khan.

Nhuv vay, nguoi Viét - dan tdc da sd sinh séng tap trung &
cac do thi, viing déng bang, ven bién va trung du - noi phat trién
nhat vé kinh té, xa hdi, van hoa nhwng cling la vung dat chat,
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nguwoi dong nhat trong cd nuwdc. Cac tdc nguoi thi€u sod cw tra
chu yéu & ving mién nui va bién gidi, cé vi tri chién lwgc vé an
ninh quéc phong, mdi truvong sinh thai va tiém nang to Ién trong
phat trién kinh té. Do dac diém moéi trwong, phwong thic canh
tac va lich s di cw nén dai da sb cac toc nguoi thiéu sb nudc ta
thuwdng phan tan thanh cac nhém cu trd dan xen. V&i wu thé vé
dan s6, trinh dd phat trién kinh té - xa hoi, qua thuc tién hang
nghin nam dwng nuéc va gilr nudc, toc nguoi Viét da vuon Ién
dong vai tro to Ion, tré thanh tdc nguwdi cb vi tri trung tdm, nong
cot doan két cac tdc ngudi anh em trong dat nwéc Viét Nam. Mai
guan hé doan két gitra cac tdc nguoi da s6 va cac toc nguwoi thiéu
s6 la ngudn strc manh dé dan tdc ta vuot qua nhirng thir thach
khac nghiét cia lich s, nhan t8 quan trong cho thang loi cla
cach mang Viét Nam.

2.5. V& chinh sach phat trién kinh té- xa hoi

Nhuw trén da dé cap, bang va Nha nuéc ta ludn quan tam va
thuc hién nhiéu chinh sach t6t dep nham phat trién cac dan toc
thiéu s6, nhat la nhirng dan tdc va bé phan dan cu con gap nhiéu
khoé khan. Tuy nhién, do ngudn luc va nang lwc cta ddi ngl can
b6 thuc hién chinh sach con nhirng han ché, bat cap, nén c6 mot
s6 chinh sach va viéc thuc hién chinh sach chua thyc sy phu
hop véi dac diém, trinh do6 phat trién cla cac tdc nguwdi thiéu so,
cac ving mién..., nén khé ap dung vao thuc tién, hiéu qua chua
cao. Nhirng han ché, bat cap nay da tac dong dén mot sé chinh
sach ctia Bang va Nha nuwéc ta danh cho cac toc ngudi thiéu s6,
vung sau, vung xa, vung bién gidi, vang dac biét khé khan chwa
thuc su di vao thuc tién doi séng. Pay la diéu ma mot sé hoc gia
phuong Tay xuyén tac nhiéu, ha thap gia tri cac thanh tyu tu
chinh sach phét trién cta nha nwéc Viét Nam.
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Tuy nhién, cac nghién ctru ctdia dan tdc hoc da gop phan phan
bac nhirng quan diém chwa didng vé chinh sach phat trién kinh
té - x& hoi, trong d6 khang dinh nhirng nhan dinh trén mang
tinh khai quat, nhin mot chiéu vé chinh sach cda Chinh phu
Viét Nam & binh dién quéc gia (duoc ap dung trén dién rong)
nhwng ching thuwdng duwoc rat ra tr nghién clru thuc dia tai
mot di€ém nhd 1é cla nha khoa hoc dé danh gia la phién dién,
chd quan, vé mat khoa hoc, khéng thé danh gia mot van de
khi mau nghién ctu chua du tinh dai dién; khéng thé dua
trén khao sat tai mot cong dong thon, xd ma khai quat cho ca
nwéc; khéng thé chi nhin vao mat han ché ma bo qua cac tac
dong tich cwe. V@ mat thuc tién, cac nghién ctru chi tién hanh
tai mot thoi diém ma khéng danh gia tac dong, hiéu qua cua
chinh sach trong mét khoang thoi gian dai; mdt chinh séach
can nhiéu ndm dé phat huy hiéu qua. Hon nira, du cé trién
khai du¢i phuong thirc nao, luén c6 ngudi duwgoc hwong loi it,
nguwoi duwgc hwong lgi nhiéu, tham chi cé s6 it bi anh huong
tiéu cuc tr cac dw an phat trién. Pay 1a thuc tién & nhiéu nuwéc
trén thé giG¢i va la hé qua tat yéu clia qua trinh phat trién cua
bat cir qubc gia nao, khdng chi riéng ¢ Viét Nam (néu co).

2.6. Vé chinh s&ch b&o ton va phat huy gia tri van hoa

Bao ton va phat huy céc gia tri ban sic van héa tdc ngudi va
xay dwng nén van hoéa Viét Nam théng nhat trong da dang, tién
tién dam da ban séc van hoa dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa
nhan loai da duwoc Bang va Nha nudéc ta chu trong va dat duoc
nhiéu két qua to I&n. Theo do6, nhiéu gia tri van héa t6t dep cua
cac tdc nguoi duoc bao ton, khdi phuc, phat huy dé khang dinh
vi thé clia dan tdc va phat trién kinh té - xa hoéi; dong thoi, van
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héa quéc gia, biéu twong qubc gia, thiét ché quan tri quéc gia...
dwoc tang cudong trén khap moi mién cua T6 quéc. Tuy nhién,
viéc thyc hién nhiém vu nay van con nhitng han ché, bat cap,
chua dat duoc hiéu qua cao, nhu cac gia tri van hoa téc nguoi, y
thirc cua cac tdc ngudi, ngdn nglr toc nguoi, chuan muc/gia tri xa
hdi cua cac cong dong dan cu dang bién ddi nhanh chéng, gay
ra nhirng tdc ddong manh mé dén chién lwvoc xay dwng van hoa
quéc gia, y thirc qubc gia, ngdbn nglr qudc gia, biéu twong qudc
gia, thiét ché quan tri qudc gia néi chung, nhéat la & cac tdc nguoi
thiéu s6' & vang bién gi¢i ndi riéng trong qua trinh xay dung va
bao vé dat nudec.

Tinh hinh doé la nguyén co dé mot sé nha khoa hoc nuéc
ngoai cé nhiing danh gia, nhan xét chwa ding vé chinh sach bao
ton, phat huy gia tri van héa cua Bang va Nha nwéc ta. Salemink
cho rang, viéc xac dinh, phan loai va tén vinh di san van hoa
khéng don thuan la hoat dong bao tén, ma la qua trinh "chiém
dung van hoéa" (cultural appropriation) phuc vu muc tiéu xay
dung ban sic qudc gia va cung ¢6 quyén lwc nha nuwdc. Di san
duwoc nha nwdc lya chon, dién giai va chuin hoa theo cac khudn
mau mang tinh chinh tri. Salemink cting nhdn manh rang, cac
quy trinh dang ky di san thwong lam suy yéu quyén tu chu cua
cdng dong, trong dd cac can bd van héa, nha quan ly va chuyén
gia c6 quyén quyét dinh dau la "di san dich thyc". Cong dong
trd thanh "ngudi trinh dién” hon 1a chu thé van héa. Salemink
khang dinh rang, qua trinh di san héa & Viét Nam mang tinh
chinh tri sdu sic: nha nwdc chiém dung, tai dinh nghia va chuén
hoa van héa nham xay dwng mot ban sdc quéc gia thdng nhat,
dong thoi dwa van hoéa vao chién lwgc phat trién kinh té. Hé qua
la cOng dong ban dia thuwong mat quyén kiém soat thuc hanh van
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héa va trai nghiém su "tach roi" gitra van héa séng va van hoa
trinh dién.

Tuy nhién, cac nghién clru ctia dan toc hoc da gép phan phan
bac nhirng quan diém khéng dung vé chinh sach bao tén va phat
huy giéa tri van héa ciia bang va Nha nudc ta: trong mot quéc gia
da dan tdc, sy bién dbi va anh hwong van héa ctia dan toc da s6
vGi dan toc thiéu sé trong qua trinh phat trién la tat yéu va dé
hiéu. Twong tu nhuw vay, ngay trong mot vung sw anh hudng cua
dan toc thiéu s6 nhung c6 dan sb Ién hon cac dan téc thiéu so'
khéac cling da va dang dién ra. Sy &nh hwdng van hoa clia ngudi
Viét t¢i van hda cac dan toc thiéu sb trong nwdc ngay cang manh
mé&, nhét la & nhirng dia ban cw trd xen k&, gan do thi hay vung
thap, gan duong giao thong. Nhirng anh huong nay thwong biéu
hién ré nét trong van hoa vat chat, nhat la nha ¢, trang phuc va
an udng. Trong van hoa tinh than, ngbn ngitr clia cac dan toc
thiéu s6 cling dang bién d6i, mai mot dan, khién nhiéu vung
thanh nién khéng con noi duoc tiéng dan téc minh nira. Trong
mot s6 nghi 18, nhét la nghi 18 dam cudi, cliing bai trong san xuét
va nhiéu phong trie truyén théng cling dan bi loai bo. Van héa
dan gian, nhat la dan ca, truyén co tich, ca dao, maa, hat... cling
dang mai mot dan. Tuy nhién, sy &nh hwong van hoa cua dan toc
Kinh t6i cac dan toc thiéu s va nguwoc lai déu duoc dién ra mot
cach tu nhién, théng qua nhiéu con dudng khac nhau, trong dé
chi yéu qua hé théng truyén théng, giao duc, y té, thi trudng,
giao lwu, ti€p xdc... Cac dan toc thiéu s6 ti€p thu van hoéa cua
dan téc Kinh beoi nhiéu ly do, nhw: dé phu hgp va thich nghi véi
cac diéu kién moi trwong - kinh té - xa hdi dang bién doi; boi su
tién ich va dap &rng duoc thi hi€u cua ngudi dan; boi tam v tro
nén "hién dai"... Do do, c6 thé néi day la su ti€ép thu van hoéa tu
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nguyén cua nguoi dan. Tuy nhién, bén canh dé cing con do hé
gua cta mot s6 chwong trinh, du &n muén huédng ngudi dan dia
phwong theo m6 hinh van hoéa Viét dé tién lgi cho céng tac quan
ly xdy dwng (nha cdng dbéng, nha tai dinh cw, quy hoach lang
ban, sinh hoat van hoa..). Song vé co ban, cé thé khang dinh,
tai Viéet Nam khéng hé c6 chinh sach hay chu trwong dong hoéa
cwdng bitrc van hda. BE khic phuc tinh trang néu trén, Dang va
Nha nuéc ta da trién khai nhiéu chu trwong, chinh sach I6n va cu
thé nham bao tén va phat huy céac gia tri van héa toc nguoi lién
tuc trong nhiéu nam qua.

2.7.Vé phan b6 tdc nguoi va quyén huwdng dung tai nguyén
thién nhién

Trong lich s, hau hét cac dan tdéc thiéu sé & nuwéc ta cw tri
0 vung mién nui, bién gi¢i dat lién vén rat khé khan cho phat
trién; chi c6 dan toc Kinh, Hoa, Kho-me, Cham cu tri chi yéu ¢
do thi, ddng bang, trung du thuan lgi cho phat trién. Trong qua
trinh d8i mé&i, cac dong thai dan s6 da dan dén su tai phan bé lai
dan cu, dan téc ¢ trong nuwéc va di cw ra nwdc ngoai cling nhw
nguoi tr nwéc ngoai vao Viét Nam ngay cang gia tang, phurc tap,
gay tro ngai cho cong tac quan ly va phat trién kinh té - xa hoi,
bao vé& moi truong, gitr virng an ninh - quéc phong. Bang chu
y la tinh trang cu trd xen cw gilra cac tdc ngudi ngay cang tang
Ién & tat ca cac dia phuong, nhét la vung Tay Nguyén; viéc hinh
thanh cac cong dong c6 két theo tdc nguoi, theo tdn gido va lién
tdc nguoi - ton giao; cac nhdm nguoi nudc ngoai cd két theo cung
quéc tich, dén dau tw, lam viéc, sinh séng, két hén... & nhiéu dia
phuong nuwéc ta. Cung voi qua trinh dé, nhirng thanh t6 van
hoa, 16i séng, ngdn ngi¥, biéu twong tdc ngwdi va quéc gia cuia ho

200



Phéan 1. Cac nganh khoa hoc xa hoi..

cling dang hinh thanh va phat trién & nhiéu noi trén dat nwéc ta,
ma dac biét can lvu y la & mot s6 vung trong yéu vé an ninh quéc
phong, chinh tri va kinh té - xa hdi cua, nhat la & cac dé thi kin,
vung bién gi@i, ven bién. Bong thoi la s hinh thanh cac té chic
doanh nghiép cua Nha nuwéc, clia tv nhan va cua nuwdc ngoai
gan véi do la nhirng cdng ddéng dan cw quan hé theo than toc,
dong téc, dong dao, dong hwong ¢ trong nwdc va cua nguaoi
nuéc ngoai tai mot s6 dia ban trong yéu, da dat ra cho nuéc ta
nhiéu thach thic vé quyén quan ly va huvong dung cac nguon
tai nguyén thién nhién, quan hé vé loi ich chinh tri, kinh t€, xa
hoi, giao lvu tiép bién van hoéa... gitra cac cong déng dan cu ¢
trong va ngoai nudéc, cla nguoi dan véi cac tdé chirc va doanh
nghiép trong nwéc va cua nuwéc ngoai. Clng trong qué trinh
do, cac van dé quan ly xd hdi, hdn nhan, gia dinh, dong ho...
nay sinh nhirng yéu t6 méi vé tinh lién tdc ngudi, lién qubc
tich, da qudc gia, da ngdn ngit, da biéu twgng qubc gia, da y
thire tdc nguoi va y thire qudc gia...

Pay la nguyén cé& dé moét sé nghién clru gan day vé quan tri
tai nguyén va chinh sach rirng & Viét Nam suy dién mang tinh
v8 doan rang cac bién phap bao vé rirng da tao ra nhirng han ché
dang ké doéi v&i quyén tiép can dat va tai nguyén cula cac cong
doéng dan toc thiéu sb, tlr d6 lam suy yéu nén tang sinh ké truyén
théng. Chang han, McElwee (2020) Iap luan rang cac chinh sach
b&o ton va co ché chi tra dich vu méi trudng rirng (PFES) da mé
rong pham vi kiém soat cua Nha nuwéc dbi véi rirng, dong thoi
thu hep kha nang tiép can dat dai, cui, lam san va khéng gian
canh tac cua cdng déng phu thuéc vao rirng. Hé qua la cadc nhom
dan toc thiéu s6, vén dwa vao mé hinh sinh ké hdn hop gén voi
nuwong ray, chan tha va thu hai 1am san, tro nén dé tén thwong
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hon vé mat kinh té - x& héi. Con Sikor va Pham (2005) cho rang,
cling cang c6 luan diém nay théng qua géc nhin thé ché vé quyén
tai san va quan tri rirng. Hai tac gia chi ra rang, khung phap 1y vé
lam nghiép & Viét Nam trao quyén I&n cho nha nuéc trong viéc
phén loai rirng va quy dinh s&r dung dét, trong khi cdng déng dia
phuong thwong bi loai khoi cac quyét dinh quan trong lién quan
dén quan ly tai nguyén. Viéc han ché khéng gian thuvong lvgng
clla ngudi dan dan dén sy suy gidm quyeén tiép can va kiém soat
rirng, qua do truc ti€p tdc dong dén sinh ké ciia cac nhom dan tdc
thi€éu s6 s6ng phu thudc vao tai nguyén rirng.

Tuy nhién, cac nghién ctru da gép phan phan bac cac quan
diém chua dudng v'é phan bd dan téc va quyén huéng dung tai
nguyén, nha't 1a dat dai. Sau khi hoa binh Iap lai & mién Bac (1954)
va théng nhat dat nwéc (1975), thuc hién chinh sach di dan phat
trién vang kinh té méi, Nha nuwéc ta da van dong nhiéu hd gia
dinh nguoi Kinh ¢ viing néng thén déng bang séng Hdng, ven
bién mién Trung va déng bang séng Clru Long Ién virng mién
nai phia Bic va khu vuc Tay Nguyén sinh séng. Bén canh di dan
theo ké hoach, con c6 hién twgng di dan ty do cua ca nguoi Kinh
va cac dan toc thiéu sé tir mién nai phia Bac va ving Trung Bo
vao cac tinh Tay Nguyén, nhét la trong nhiing thap ky 80 - 90 thé
ky XX. Viéc di dan c6 tbé chirc va di dan tu phéat trong nhiing nam
qua da lam thay déi sw phan b6 dan cw, co cdu dan s6 va lam
gia tang mat do dan s6. Van dé nay da tao ra nhiéu co hodi cho
phat trién, nhwng cling c6 nhirng tac dong tiéu cuc dén sy phat
trién kinh t€ - xa hoi, str dung ngudn tai nguyén thién nhién ctia
nhiing dia phuong ti€p nhan dan nhap cw. Tuy nhién, viéc di cu
la quyén co ban cua con nguoi; nguei dan di cw lubn khang dinh
minh [a c6ng dan Viét Nam, la con chau cua Bac HO... do dé
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c6 quyén duwoc di cu dén noi 0 méi theo nguyén vong va bang
va Nha nuéc co trach nhiém dam bao quyén dé cho ngu¢i dan.
Thyc té dén nay cling da khang dinh, nhung nguwoi di cu da cé
doéng gop rat quan trong cho phat trién kinh té - xa hdi va dam
bao quéc phong - an ninh cua dia phuwong noi dén ndi riéng va
qudc gia néi chung.

3. Binh huwdng nghién ctru va tuw van chinh sach ctia dan téc
hoc nhdm gop phan bao vé nén tang tv twdng cla Dang trong
ky nguyén maéi

3.1. Boi canh thé gi¢i va trong nuéc tac dong dén viéc bao
vé nén tang tuv twdng cia Bang cua nganh dan tdc hoc

Mot 1a, chu nghia quéc gia - dan tdc, chu nghia cuc bd toc
nguwdi, chi nghfa tdn giao cwc doan ti€p tuc phat trién va dién
bién phirc tap, taic dong dén sw trdi day cua y thirc toc ngudi -
doéng tdc, y thirc tbn giao - dong tén... dan dén viéc hinh thanh
cac cong doéng tdoc ngudi, cong dong tén giao hay cong déng dan
tdc - tdn gido trong ndi bd tirng dan tdc, tirng vung, lién bién
gidi va xuyén quéc gia. bay la mét trong nhirng co so lam nay
sinh nhitng bat dong, mau thuin vé quan hé dan toc, quan hé
ton gido, tang cuong tu twdng tu tri, ly khai & mot s6 tdc nguoi
tai mot s6 qudc gia trong khu vuc va trén thé gioi, tu dé co anh
hwong truc ti€p va gian ti€p dén quan hé dan toc, thuc hién chién
lvoc dai doan két dan toc ¢ nudc ta.

Hai 1a, cac van dé vé quan hé dan tdc va quan hé ton gido &
vung bién gidi, lién bién gidi, xuyén quéc gia (gilra cac tdc nguoi,
cac tbn gido, nhom dan cu, gia dinh va ca nhan) ngay cang gia
tang, c6 &nh huéng tich cuc va tiéu cwc dén phat trién kinh té - xa
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hdi, gilr virng chinh tri va bdo ddm quéc phong an ninh & vung
dan toc thiéu s6, nhat la vung bién gi¢i nudc ta, dac biét la quan
hé tdéc nguoi - ton gido va cong dong tdc ngudi - tdn gido o cac
vung bién gidi, lién bién gi¢i va xuyén quéc gia ngay cang phat
trién manh mé. Lé dwong nhién, khi con nguoi c6 y thirc cong
doéng tdc ngudi va cong déng ton giao manh mé va sau sic thiy
thirc vé cdng ddéng quéc gia - dan tdc va van héa quéc gia ciling
Sé suy giam.

Ba la, cac van d'é tdc nguwoi va dan toc lién quan dén da ban
sic - da y thirc, da van hoa, da tén gido, da ving mién, da khu
vuce, lién toc nguwdi va lién qudc gia ngay cang phat trién ¢ trong
khu vuc va trén thé gidi.

Bd'n 13, vdn dé cong dan da tdc ngudi - da y thirc tdc nguoi,
da ngudn goéc tdc nguoi va quan hé tdc ngudi; cong dan da qudc
tich - da y thirc qubc gia; cong dan toan cau, cong dan mang...
dan phat trién manh mé.

Nam 13, cac van dé vé hén nhan, gia dinh lién tdc nguaoi, lién
vung, da quéc gia va da qudc tich cling nhu viéc di chuyén cu
lién bién gi¢i, xuyén qudc gia ngay cang gia tang.. gép phan
hinh thanh céac gia dinh va cdng ddéng da qudc tich, cdng déng
nguoi nuwdc ngoai cw trd ¢ trong mot nwdc va ¢ cac nuwdc khac
nhau ngay cang da dang nhwng cting khéng kém phéan phurc tap.

Sau la, cac van d'é chinh tri, kinh té - xa hdi, an ninh quéc
phong, dan tdc, tbn gido... clia cac qudc gia lang giéng, ctia khu
vuc va quéc té ludn trong mbi quan hé da chiéu va phuec tap,
ngay cang c6 nhiing dién bién nhanh chéng, khé lwdong, tham
chi khéong du bao duoc trong xu thé héi nhap qudc té va toan
cau héa dang dién ra manh mé, sau rong, lién tuc hién nay, nhat
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la tinh lién toc nguoi - ton gido, tinh lién bién gi¢i va xuyén qudc
gia ngay cang phat trién, dong thoi chu nghia dan téc, chu nghia
tén giao troi day manh mé va quyét liét hon.

Bai/ 1a, cac van d'é¢ dan toc va thuwc hién chinh sach dan tdc,
nhét la chinh sach vung bién gi¢i clia cac quéc gia lang giéng,
trong khu vuc da va dang cé si &nh huwong manh mé dén van d'é
dan tdc, toc nguoi & nudc ta. Bac biét la van dé phat trién bién
gi¢i m'ém/quyén luvc m'ém théng qua cac yéu té tdc nguoi - tdn
giao va quan hé tdc nguoi - tdn giao cua cac nwéc lén. Nhirng
van dé nay vira c6 yéu t6 thuan lgi nhung cling dan xen nhiéu
nhan to can trd, nguy co tiém an kho luvong gay tré ngai cho qua
trinh xay dwng va bao vé t6' qubc, nhat la vung bién cwvong clta
nudc ta.

3.2. Tinh hinh dan téc & trong nuéc lién quan dén viéc thuc
hién bao vé nén tang tu tuéng clia Bang ctia nganh dan toc hoc

Mot la, van dé phat trién bén virng cac tdc nguwdi va xay
dwng cong déng qudc gia Viét Nam théng nhat, nhat la viéc tang
cuong y thire tdc ngudi véi dong thei day manh phat trién y thic
guoc gia - dan tdc, phat trién quan hé gitra cac tdc ngwdi va quan
hé gilra cac tdc nguoi véi qudc gia - dan tdc... hién dang dat ra
nhirng ndi dung va thach thirc méi can tiép tuc nghién ctru ky
lvdng, tir d6 hoan thién duwoc triét Iy phu hop cang nhu thwce hién
kha thi trong diéu kién hién tai cia dat nwéc. Trong do, dang cha
y la mac du quan hé dan toc & nwéce ta vé co ban la doan két, binh
dang, tén trong, giap nhau cung phét trién, nhwng van con tiém
an tuw tudng tv tri, ly khai & mot bé phan nguwoi dan cia mot sé
toc ngudi tai mot sb dia phuong.
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Hai 1a, nhirng tré ngai trong bao ton va phat huy gia tri van
héa clia cac tdc ngudi song song véi day manh chién lwoc xay
dung nén van hoéa quéc gia thdng nhat trong da dang va thuc
hién chién lvgc dai doan két toan dan tdéc dang dat ra yéu cau
hoan thién triét ly vé xay dwng n'én van héa quéc gia Viét Nam
thdong nhéat trong da dang trong bdi canh ddi méi, hdi nhap va
toan cau héa hién nay.

Ba I3, vdn d'@ 1anh thd tdc ngwdi va bién gi¢i quéc gia gan
véi cac chu thuyét vé bién gidi cirng/quyén luc Cling va bién
gi&¢i m'ém/quy'én lwvc mém, nhat la ¢ cac toc ngudi lién bién gidi,
xuyén qudc gia, quéc gia da bién gi¢i nhu nuéc ta dang dién ra
ngay cang manh mé, dat ra nhirng thach thirc trong xay dwng va
bao vé T6 qudc Viét Nam théng nhét, virng manh.

Bon la, qua trinh tdc ngwoi va vai tro cla cac toc nguoi, nhat
la cua ngudi Kinh da s6, cac tdc ngudi ¢ vang bién cuwong trong
tién trinh phat trién cta cong dong quéc gia Viét Nam trong boi
canh hién nay dang dat ra nhiéu van dé can dugc quan ly va phat
huy phu hgp véi thuc té.

Nam la, van dé dan tdc va chinh sach dan téc & nuwdc ta trong
mdi twong quan v&i van dé dan toc va chinh sach dan téc, nhat
la chinh sach vung bién gidi cua cac qudc gia trong khu vure, dac
biét la ba nwéc lang giéng hién nay dang dat ra nhiéu yéu t6 moi,
cd nhiéu thuan lui nhung cling khéng it thach thirc can nghién
ctru k¥ luvdng va gidi quyét thau dao.

Sau la, van dé xay duwng hé théng té chirc, ddi ngl can bod
trong thoi ky doi moéi dé thwc hién thanh céng chién Iwoc cong
tac dan toc va chinh sach dan téc & nwéc ta trong tinh hinh hién
nay dang dat ra nhu cau cép thiét, blrc xdc, nhéat la hé théng
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chinh tri va déi ng can bd ngudi tai chd, & ving dan tdc thiéu s6
con cham phat trién, & vung bién gigi.

Bay 13, sy bién doi cua cac hinh thirc sinh ké, xa hoi (cau truc
xa hoéi, phan tang xa hoi, gia tri xa hoi, quan hé xa héi), van hoa,
mdi truong, ton gido tin ngudng, va nhiing vdn dé ma&i trong
giao duc va dao tao, y té va cham soc strc khdée, thdng tin va
truyén thdéng, dan s6, dan cuw, lao dong, viéc lam, thu nhap... clia
cac dan toc thiéu sb hién dang dem lai nhiéu yéu t6' thuan lgi
nhwng cting dat ra khong it khé khan trong qua trinh phat trién
bén virng cua cac tdc nguwi ndi riéng va qudc gia Viét Nam noi
chung. Bac biét 1a cac van dé vé b4t binh dang trong phat trién,
murc dd phan hoa xa hdi va giau nghéo ngay cang sau sic; tinh
trang thi€u dat san xuat va dat 0 cia mot bd phan nhan dan lao
dong nghéo dang dién ra manh mé trong quéa trinh phat trién
kinh té - xa hdi va tich tu dat dai ngay cang gia tang cting nhu do
tac dong culia bién doi khi hau; 16i séng, dao dirc truyén théng tot
dep cla cac toc ngudi va cta dan tdc Viét Nam thay doi, nhat la
trong tang I&p thanh thi€éu nién; niém tin ctia quan chdng nhan
dan déi vo&i hé théng chinh tri va ddi ngl can bd c6 phan suy
gidm trong mot sb Iinh vyc; khéng gian sinh ton bi thu hep va
chat lwvgng moi trudrng séng bi 6 nhiém; tin gia, tin doc tran lan
va sy yéu kém clia quan ly truyén thoéng...

3.3. Binh huwéng nghién ctu dé gop phan bao vé nén tang tw
twdng ciia Bang cua nganh dan tdc hoc

Trong bGi canh hién tai, dé gép phan phuc vu phat trién dat
nuwéc va bao vé nén tang tv twong ctia Bang, nganh dan téc hoc
xac dinh chd dé nghién ctru va tv van lén, trong tam la: "Nghién
clru cac vah dé co ban, cap bach vé dan toc phuc vu phat trién dat nwéc
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trong ky nguyén m¢i". Trong dé, tdp trung vao cac dinh huéng
chinh sau:

Th nhat, nghién cru lam ré nhirng van dé dan toc va dai
doan két toan dan tdc trong van kién Dai hoi lan thk XIV va thoi
gian t¢i cia Bang Cong san Viét Nam duéi goc nhin dan téc hoc/
nhan hoc, tén gido hoc.

Th& hai, nghién clru co ban, toan dién, két hgp véi nghién
clru rng dung va du bao vé cac van d'é dan toc ¢ Viéet Nam va
thé gi¢i, nham cung cdp nhirng luan c khoa hoc cho viéc hoach
dinh va thuwc hién hiéu qué chinh sach dan toc cua bang va Nha
nwdc Viét Nam, phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc va hdi nhap quéc té. Tiép tuc tang cwedng sy gan két
gira nghién ctru co ban, trng dung, so sanh va dy bao; day manh
nghién ctru ly luan, tdng két thyc tién dé gép phan xay dung
luan c& khoa hoc phuc vu cbng tac xay dwng va thuc hién chinh
sach dan toc, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cac toc nguoi
clla Bang va Nha nudc ta, cong tac quan ly nha nuéc vé dan toc
trong tinh hinh mé&i. Cac nghién clru can tap trung nhan dién
thuc tién sau sdc hon, tdng két va bd sung ly luan, lam ré cac van
dé tdc nguwoi, dan téc va nhirng khé khan, thach thic dang va sé
dat ra trong bdi canh toan cau héa va hdi nhap. Trén co s& do, xay
dwng hé théng cac nhiém vu nghién ctru, tu van chinh sach bam
sat yéu cau phat trién clia cac ving mién, cac tdc ngwdi va nhém
xa hoi, nhat la & nhirng dia ban chién luoc, ving bién gi&i, vung
da dan tdc, cac tdc nguoi va van dé dan tdc c6 yéu tb phirc tap,
nhay cam, nguy co tiém an. Cha trong théa dang nghién ctu phat
trién Iy luan va tdng két thirc tién vé tdc ngudi, dan tdc va chinh
s&ch dan tdc nham gop phan cing c6 tinh théng nhéat ctia quéc gia
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Viét Nam da tdc ngu¢i, da vung mién va da bién gi¢i. Tang cwong
s hiéu biét vé chinh sach dan toc, cac toc ngwoi va van d'é dan toc
ctia nhirng quéc gia lang giéng cling nhw danh gia tac déng cua
ching dén cac dong thai, xu hwéng phat trién & nhirng tdc nguoi
va van dé dan tdc & nuéc ta trong béi cdnh cdng nghiép hoa, hién
dai héa, hdi nhap va toan cau héa. Trén co sé cac két qua dat dwoc
gop phan xay dwng hé théng ly luan va thuc tién nham chd déong
b&o vé nén tang tv twdng cla Bang; dau tranh phan bac hiéu qua
nhirng luan diéu xuyén tac clia cac thé luyc thu dich chéng pha
nudc ta trén ITnh vwe dan toc.

Tw cac dinh hwdng Ién néu trén, tap trung thuc hién mot sod
nhiém vu/ndi dung nghién ctru chu yéu sau day:

Mot 10, nghién ctru xay dwng co so ly luan va thuc tién vé
tinh dac thu trong viéc gidi quyét van dé dan tdc, thuc hién chinh
sach dan toc, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi & cac dan toc
va thuc hién quyén con nguwoi, nhéat la cho cac dan toc thiéu sb
trong bdi canh hién nay & nuwéc ta trén co sé phu hgp voi thdng
Ié qubc té. Bay chinh la van dé cac thé lyc thu dich thuwong loi
dung dé chéng pha nudéc ta trén Iinh vire dan tdc, dan chd, nhan
quyeén, ton giao.

Hai 1&, tap trung nghién ctru that co ban, chuyén sau, co hé
théng khdng chi vé cac tdéc nguoi va van dé dan tdc ma con vé
nhirng khai niém, ly thuyét, quan diém cla cac hoc gia nuwéc
ngoai vé nhirng van d'é¢ dan toc, tdoc nguoi, lién quan. Trong do,
can dac biét quan tdm dén céac van dé ly thuyét va thuc tién vé
qua trinh tdc nguoi va phan loai toc ngudi; vé quan hé dan téc va
xay dwng cdng déng qudc gia da dan tdc; vé xay dwng, phat trién
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y thirc quéc gia va van héa qudc gia trong s da dang va bién doi
van héa téc nguoi duwdi tdc dong cua qua trinh ddy manh coéng
nghiép hoéa, hién dai héa dat nwéc, hdi nhap qudc té va toan cau
héa; v'é "lanh thd toc ngudi” va "bién gidi qubc gia™; v'é dong
thuan va xung dot xa hoi; vé ly khai tu tri; vé nhan quyén, chu
quyén va quyén tu quyét cua cac toc ngudi trong moéi quan hé
v@&i cong dong dan tdc - qudc gia da dan toc;...

Ba I3, tang cwong nghién ctru ly luan, du bao va dé xuat kién
nghi, giai phap hiru hiéu va phu hgp hon véi bdi canh maoi dé
goép phan phat trién cac toc ngui, xay dwng cong déng dan tdc
- quéc gia Viét Nam.

BO'n 14, nghién ctru xay dwng co s& ly luan va thuc tién vé déi
moi nhan thirc tv duy trong hoach dinh va thyc hién chinh sach
dan tdc trong béi canh qudc gia da toc nguoi va chiu sy tac ddong
ngay cang manh mé cla cac tdc ngudi, van dé dan toc trén thé
gi6i, nham tao nén s On dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa
hoi. Bong thoi day ciing la giai phap hiru hiéu dé chéng lai sw
Xuyén tac, chéng pha Bang va Nha nwoéc ta cla cac thé lyc thu
dich & trong va ngoai nudc trén Iinh viec dan toc, tdc nguoi &
nwéc ta gén vai tinh hinh thé gidi va khu vuec.

Nam 13, nghién ctru ky luéng cac tdc ngudi va nhiing van d'é
dan téc (ndi dung, luan diéu, phwong thirc) cac thé lyc thu dich
thuong s&r dung dé chéng pha nuéc ta. Trong do, tap trung vao
ba nhém ndi dung chinh la: 1) Nhirng van d'é lich str, nguén géoc,
qua trinh tdc nguwdi va quan hé dan toc; 2) Nhirng van dé trong
hoach dinh va thuc hién chinh sach dan téc gan véi cong tac dan
toc cia hé théng chinh tri va doi ngli can bo; va 3) Cac t6 chirc cla
nguwdi Viet Nam & nwéc ngoai, nhat la vé ndi dung, hinh thirc, muc
dich hoat dong va cac mdi quan hé cua nhiing t6 chirc nay.
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Két luan

Dan téc hoc Viét Nam c6 vi tri quan trong trong hé théng
khoa hoc x& hdi va nhan van, cé chirc nang, nhiém vu khdng
chi nghién ctru vé ban sic van hoa, doi séng tdc ngudi va quan
hé dan téc, ma con ddm nhiém mét s ménh chinh tri la gép
phan bao vé nén tang tu tuédng cta Bang Cong san Viét Nam.
Thoéng qua viéc lam sang to tinh khoa hoc va thuc tién cua
duwong 16i dan téc, phan bac cac quan diém sai trai, cung cap
co s& khoa hoc cho hoach dinh chinh sach, tang cudng khdi
dai doan két va géop phan phat trién bén virng vung dan téc
thi€éu s, cac nha dan téc hoc dang tré thanh mot trong nhirng
Iwvc lwong tri thirc nong cot trong bdo vé tu tudng clia Pang.
Truwdc yéu cau maoi cta sy nghiép déi maéi va hdi nhap quéc
té, vai tro ciia dan téc hoc cang tro nén quan trong. Bé thuc
hién t6t s&¢ ménh nay, can tiép tuc dau tv nghién clru, nang
cao nang lwc can bd, xay dwng co s& ly luan virng chac va
phéat huy hon nira vai tro ctia khoa hoc dan téc trong cudc dau
tranh tv twdng. Dan tdc hoc Viét Nam, bang ban Iinh khoa hoc
va tinh than trach nhiém chinh tri sé ti€p tuc déng gop tich
cwc vao si nghiép xay dwng va bao vé Té quéc Viéet Nam xa
hoi cha nghta.

Pé thuc hién dwoc nhiém vu nay, dan téc hoc Viét Nam can
kién dinh chu nghia Mac - Lénin, tv twong H6 Chi Minh va quan
diém cua Bang ta vé van dé dan toéc va thuc hién chinh sach dan
tdc. Theo chu nghia Mé&c - Lénin, van dé dan toéc la mot trong
nhirng ndi dung co ban ctia cach mang xa hdi chu nghia. Cac dan
tdc déu c6 quyén binh dang va nghia vu doan két v&i nhau trong
cudc dau tranh chéng ap burc, bat cong. H6 Chi Minh da ké thira
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va phat trién sang tao quan diém dé, hinh thanh tv twong dan
toc cua Ngu®i trén nén tang chu nghia yéu nudc truyén théng
két hgp v&i chu nghia qudc té vo san. Tu twong doé thé hién sau
s&c quan diém binh d&ng, doan két, twong trg va cung phat trién
gitra cac dan tdc, coi do la nén tang virng chac cho sy 6n dinh va
thinh vuong clia dat nuéc. Bao vé nén tang tu twong cla Bang,
do do, khdng chi la bao vé hoc thuyét Mac - Lénin, tu twong HO
Chi Minh va quan diém cua bang ta trén binh dién ly luan, ma
con la gitr viing tinh than doan két va thdng nhat gitra cac dan
toc trong dai gia dinh Viét Nam. Chinh vi thé, bao vé nén tang
tv twéng cia Bang trong Iinh vuc dan toc chinh la bado vé quan
diém nhat quan ctia Bang ta v'é van dé dan tdc, binh dang, doan
két, phat trién va ton trong ban séc cac dan tdc. Theo loi day cua
Bac: "odng bao Kinh hay Thd, Mworng hay Man, Gia-rai hay E-dé, Xo-
dang hay Ba-na... déu la con chau Viét Nam, déu la anh em rudt thit".
bé lam duoc nhw vay, cdc nha nhan hoc/dan téc hoc Viét Nam
can phat huy vai trd trong viéc cung c6, phat huy lap truong tu
twong cua Bang, lam sang to gia tri khoa hoc va nhan van trong
guan diém cua H6 Chi Minh va trong Hién phap vé binh dang va
doan két dan toc. Nhiém vu nay bao gébm viéc nghién ctru, giang
day va pho bién tri thirc dan tdc hoc gan lién vai tw twéng HO Chi
Minh; tw van chinh séach; phan bién chinh sach trong d6é nhiém
vu tw van chinh sach phéi dat Ién hang dau. Bén canh do, cac nha
nhan hoc/dan tdc hoc ddéng thoi phai lubn chu déng phan bac céc
quan diém sai trai, thu dich lgi dung van dé dan toc, van hoa,
ban sac, doan két, 1anh thd quéc gia hay ton giao dé kich dong
chia ré khoi dai doan két toan dan toc.
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